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Gebiude / Umfeld

Schadenpravention — durch ein Starkregen-
Management, Risiko-Karten fiir Stadte / Gemeinden und
ein Starkregen-Bauschutzprogramm der KfW-Bank

Wachsendes Unwetter-Risiko: Immer hdufiger werden nach einem Starkregen Sturzfluten iiber
Deutschland hereinbrechen. Ein entscheidender Grund dafiir ist der Klimawandel. Die Folgen sind
fatal: milliardenschwere Schaden und sogar der Verlust von Menschenleben. Harmlose Béche, die zu
reiflenden Stromen werden, zerstorte Hauser. In Minutenschnelle geflutete StrafSen, Unterfiihrungen,
Keller, Tiefgaragen und U-Bahnschdchte — kaum eine Stadt oder Gemeinde ist darauf wirklich vorbe-
reitet. Es gibt bundesweit massive Versiumnisse bei der Pravention. Deutschland hat beim eftektiven
Schutz vor Unwetter-Katastrophen erhebliche Defizite. Bund und Lander sind hier in der Pflicht. Vor
allem aber auch die Kommunen.

\

Prof. Dr.-Ing. Theo G.
Schmitt hat die BDB-Studie
»Starkregen und urbane
Sturzfluten — Agenda 2030
Hintergriinde — Risiken -
Handlungserfordernisse“
vorgestellt. KLICKEN Sie
einfach auf die Grafik und die
Studie 6ffnet sich als PDF

Zu diesem Ergebnis kommt die Technische Universitdt Kaiserslautern in einer aktuellen Unwetter-Studie:
»Starkregen und urbane Sturzfluten — Agenda 2030, Vorgestellt wurde die Untersuchung auf der Weltleitmesse
fiir Umwelttechnologien (IFAT) in Miinchen. Darin haben die Wissenschaftler aus Kaiserslautern in Koopera-
tion mit der Universitdt der Bundeswehr in Miinchen die Risiken, Gefahren und Ursachen, insbesondere aber
auch effektive Schutzmafinahmen untersucht.
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http://wohnungswirtschaft-heute.de/dokumente/Risiko-Starkregen-Studie-Starkregen-Urbane-Sturzfluten-Agenda-2030-TU-Kaiserslautern.pdf

Wachsende Uberflutungsgefahr: ,Bessere Risikokommunikation nétig

»Die Flutkatastrophe im Ahrtal hat Deutschland im letzten Sommer geschockt und noch einmal kréftig
wachgertittelt. Dabei sind harmlose Bache, die zu reifenden Stromen werden und Hauser komplett zerstoren,
nur eine Ursache: Uberflutungen drohen iiberall. Auch da, wo keine Gewisser sind. Es gibt kaum eine Regi-
on in Deutschland, die vor Starkregen und urbanen Sturzfluten sicher ist®, sagt Prof. Theo Schmitt von der
TU Kaiserslautern. Die Prognose des Wissenschaftlers: ,In den kommenden Jahren werden Wetterextreme
schlimmer - sie werden an immer mehr Orten, immer hiufiger und heftiger auftreten.”

Die Studie warnt ausdriicklich: ,,Starkregen ist enorm gefahrlich.“ Die Geschwindigkeit, mit der sich Was-
sermassen aufbauten, sei ein besonders kritischer Faktor: Der Uberraschungseffekt sei ein bedrohliches Pro-
blem, das die Bevolkerung, aber auch die Behorden regelmiaflig iiberfordere. Bei Starkregen gebe es keine ta-
gelange Vorwarnung wie etwa beim Hochwasser von groflen Fliissen, das langsam und berechenbar ansteige.
»Die Sturzflut kommt quasi von oben - von jetzt auf gleich. Ohne Deich, ohne Schutz, sagt Prof. Wolfgang
Giinthert. Er hat am Institut fiir Wasserwesen der Universitidt der Bundeswehr in Miinchen zu Sturzfluten
geforscht und dort im Forschungszentrum RISK (Risiko, Infrastruktur, Sicherheit und Konflikt) gearbeitet.

Experten: ,Erhebliche Defizite beim Schutz vor Unwetter-Katastrophen”

Wenn es um effektiven Starkregenschutz geht, sehen die Wissenschaftler insbesondere bei Landkreisen, Stad-
ten und Gemeinden massive Versdumnisse: ,Die meisten — vor allem kleinere - Kommunen blenden die Ge-
fahren, die hinter dem wachsenden Starkregen-Risiko stecken, einfach aus. Das ist fahrlassig®, so Schmitt. Der
Studienautor geht noch weiter: ,,Die Kommunen miissen zu mehr Pravention gezwungen werden.“ Bund und
Lénder sollten die Stddte und Gemeinden bei ihrem Kampf gegen den Starkregenschutz zwar unterstiitzen, sie
gleichzeitig aber auch in die Pflicht nehmen.

Konkret fordert Schmitt, dass Stddte und Gemeinden zu einem Starkregen-Risikomanagement verpflichtet
werden. Die Kommunen miissten kiinftig Gefahren- und Risikokarten erstellen. ,,Solche Warnkarten ent-
stehen aus einer Fiille von Daten: Die Topografie mit lokalen Griinflichen und dem Gefille ist dabei wichtig.
Ebenso natiirlich die Meteorologie. Und es kommt entscheidend auch auf die Kapazitiat von Kanalsystemen
an. Was wir dringend brauchen, ist eine systematische Analyse der 6rtlichen Gefahrenlage - eine ,Uberset-
zung’ von Regenmengen in die konkrete lokale Gefahr einer Uberflutung®, sagt Schmitt.

»Auf Risikokarten muss Strafie fiir Strale - bis aufs einzelne Haus genau - die Uberflutungsgefahr einge-
tragen werden. Es geht darum, mit der Starkregen-Risikokarte die Wirkung von Sturzfluten digital zu simu-
lieren®, so Giinthert bei der Vorstellung der Studienergebnisse. Warnkarten seien die Basis fiir ein effektives
Starkregenwasser-Management, das bundesweit dringend notwendig sei. Stddte konnten so ,wassersensibel
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wicklung erfordert mehr als die
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Die Verfolgung des nachhaltigen
Tourismus bedeutet insofern viel-
mehr einen Paradigmenwechsel,
als das nach wie vor zum Teil
bestehende Verstdndnis, wonach
der Tourismus vorwiegend als
Wirtschaftsbranche zu verstehen
sei, abzulosen ist durch eine An-
erkennung der Gleichwertigkeit der
drei klassischen Séulen der Nach-
haltigkeit: Okonomie, Soziales und
Okologie.

Nachhaltigkeit bedeutet, dass keine
der drei Siulen priorisiert wird,
und nachhaltiger Tourismus be-
deutet, dass unter dieser Pramisse
Lebensrdume mitgestaltet und
Lebensqualitdt aufgebaut und
gesichert werden kann.”

(Bernd Eisenstein, S. 31)
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https://schleswig-holstein.sh/kiosk/tourismus-nachhaltigkeit/#4

entwickelt® werden. Dazu gehore insbesondere das Transportieren, Reinigen, Speichern und Ableiten von
Regenwasser. Die ,,Entwisserung der Zukunft® fiir Wohnsiedlungen und Verkehrswege miisse Engpdsse im
Kanalnetz vermeiden. Sie schiitze damit wesentlich besser vor Uberflutungen, so Wolfgang Giinthert.

Aber auch Hausbesitzer wiirden von Starkregen-Risikokarten profitieren. Sie konnten damit ganz indi-
viduell mehr Vorsorge und so Geb4dudeschutz betreiben — von der Dachbegriinung (zur Zurtickhaltung und
Verdunstung von Wasser) {iber Regenbecken und oberirdische Sammelflichen bis zur geschiitzten Bauvari-
ante fiir Kellereingdnge, Lichtschachte und Tiefgarageneinfahrten.

»Es kommt darauf an, gezielt die Schwachstellen beim Haus zu ermitteln und diese umzubauen. Das bietet
sich tibrigens nicht nur fiir bekannte und akute Starkregen-Hotspots an. Heftige Gewitter mit anschliefenden
Uberflutungen werden mehr werden - und sie werden immer mehr Kommunen treffen®, sagt Giinthert.

Auch ein bundesweit funktionierendes Frithwarn- und Informationssystem sei notwendig: ,Was wir brau-
chen, ist eine funktionierende ,Risikokommunikation’. Es bringt nichts, viele Menschen weiter im Ungewis-
sen zu lassen. Dafiir ist die Gefahr, die vom Starkregen ausgeht, viel zu hoch. Deutschland muss sich auf das,
was noch kommt, moglichst effektiv vorbereiten. Und dabei gilt es, keine Zeit zu verlieren®, warnt Studienver-
fasser Prof. Theo Schmitt.

Die Studie ,,Starkregen und urbane Sturzfluten - Agenda 2030“ wurde von der Initiative ,Verantwortung
Wasser und Umwelt“ in Auftrag gegeben. Auf der IFAT in Miinchen sprach sich der Bundesverband Deut-
scher Baustoff-Fachhandel (BDB) angesichts der Studienergebnisse dafiir aus, Hauseigentiimer und Bau-
herren stirker beim individuellen Starkregenschutz ihrer Gebaude zu unterstiitzen: ,Der Staat muss hier
beim Neu- und Umbau Anreize schaffen®, sagt BDB-Prisidentin Katharina Metzger als Mitinitiatorin der
Initiative ,Verantwortung Wasser und Umwelt®. In Frage kdme beispielsweise — neben steuerlichen Anrei-
zen - die Einfithrung eines ,,Starkregen-Bauschutzprogrammes® bei der staatlichen KfW-Bank. ,,Hier sind
direkte Zuschiisse und zinsgiinstige Kredite moglich. Alles ist unterm Strich auf Dauer giinstiger als der
enorme volkswirtschaftliche Schaden durch die vielen Uberflutungen®, so Metzger.

Die Ampel-Koalition in Berlin sei am Zug: Die im Koalitionsvertrag zugesagten bundeseinheitlichen
Standards fiir Hochwasser und Starkregeniiberflutungen miisse die Bundesregierung in die Tat umset-
zen. Das Baurecht miisse endlich ,,Starkregen- und Hochwasserkonform angepasst werden®.

Linda Bidner
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POLITISCHE FORDERUNGEN ZUR STUDIE 2022:
.STARKREGEN UND URBANE STURZFLUTEN"
Hintergriinde, Risiken, Vorsorgemaf3nahmen

von Prof. Dr.-Ing Theo G. Schmitt, TU Kaiserslautern

Handlungsbedarf

1. Die Flutkatastrophe in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen im Juli 2021 hat die Gefahren und
weitreichenden Folgen durch Starkregen besonders deutlichvor Augen gefithrt. Neben den Flutwellen durch
Extremhochwasser an Fliissen der Eifelregion haben lokale Starkregen in 2021 gehéuft zu massiven Uberflu-
tungsschdden gefiihrt. Extreme Regenereignisse erfordern deshalb noch mehr Aufmerksambkeit.

2. Das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) hebt in § 72 und § 74 nur ab auf Gefahrenaus Hochwassersituatio-
nen aus Gewdssern. Dieser rechtliche Rahmen fiir das Hochwassermanagement in Deutschland muss er-
ganzt werden um systematische Analysen zu den Gefahren aus lokalen Starkregenereignissen. Dazu bedarf
es einheitlicher Standards fiir ein kommunales Starkregenrisikomanagement. Dies umfasst die Bewertung
der Gefahren und Risiken urbaner Uberflutungen, die Erstellung und Veréffentlichung von Starkregen-
Gefahrenkarten und eine transparente Risikokommunikation.

3. Uberflutungsgefahren aus Hochwasser und Starkregen miissen in der Bauleitplanung iiber die Bau-
gesetzgebung beim Bund verankert werden und es ist vorzugeben, wie damit umzugehen ist. Damit soll
erreicht werden, dass eine gesicherte Bewirtschaftung von Niederschlagswasser unter Einbeziehung von
Starkregenereignissen und des wild abflielenden Wassers aus Auflengebieten (§ 37WHG) gewiéhrleistet ist.

4. Die Bundesregierung hat im Koalitionsvertrag vom Dezember 2021 im Abschnitt ,,Klimaanpassung®
die Schaffung bundeseinheitlicher Standards fiir Hochwasser und Starkregeniiberflutungen zugesagt. Das
zustindige Ministerium muss regelmif3ig zum Fortgang der Thematik zu berichten.

5. Der Bund und die Linder haben verschiedene Programme zum Hochwasserschutz, die fiir Gefahren
aus Gewdssern vorgesehen sind (u.a. NRW: Arbeitsplan ,,Hochwasserschutz in Zeiten des Klimawandels®,
Januar 2022). Die Programmemiissen ergdnzt werden um die Vorsorge fiir Schutzmafinahmen in Folge
von Starkregenereignissen im Sinne eines ganzheitlichen Regenwassermanagements und Gebiaudeschutzes.
Dazu haben die Bundeslinder bei der Sonder-Umweltministerkonferenz ,Hochwasser 2021 im Oktober
2021 die Bundesregierung ausdriicklich um inhaltliche und finanzielle Unterstiitzung gebeten. Die Zustin-
digkeit des Bundesbegriindet sich darin, dass die Kommunen diese Aufgaben aus der Entwisserungssat-
zung heraus nicht refinanzieren diirfen.

Aktuelle Sachverhalte

Ausgewertete Starkregen-Ereignisse in Deutschland zeigen die unerwarteten Niederschldge, die hohen
Schiden sowie Konsequenzen daraus. Starkregen und Schadensereignisse konnen iiberall in Deutschland,
auch weitab von Bach- und Flusslaufen, auftreten.

Besonders betroffen von Starkregenereignissen sind Gebdude, Infrastruktur und Verkehr. Die haufigs-
ten Schdden waren tiberflutete Keller, beschadigte Hauser, tiberflutete Tiefgaragen sowie Stérungen bei den
Verkehrswegen. Wegen der Zunahme der Schadenssummen infolge von Starkregenereignissen wird eine
umfassende Fortschreibung der Daten zu Schadenskategorien und Starkregenereignissen als Grundlage
fiir weitere Mafinahmen dringend empfohlen. Besonderes Augenmerk gilt dabei der Gefdhrdung von An-
lagen der kritischen Infrastruktur.
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Was muss getan werden?

Die ganzheitliche Uberflutungsvorsorge beginnt bei der Grundstiicksentwisserung und umfasst das Ent-
wisserungssystem mit Regenwassermanagement, den Verkehrs- und Freiflichen und dem lokalen Objekt-
schutz. Hierfiir miissen Grundstiickseigentiimer, kommunale und staatliche Behorden und Amter zusam-
menarbeiten. (G - K-W)

Die Analyse von Uberflutungsgefihrdungen und der Schadenspotentiale sowie eine transparente Risi-
kokommunikation sind zentrale Bestandteile einer integralen Uberflutungsvorsorge. (G - K - W)

Vorsorgemafinahmen beginnen bei kurzfristigen, kleinrdumigen Mafinahmen (Objektschutz als ,,Ei-
genvorsorge®) und miissen mit grofSraumigen, langfristigen Mafinahmen (Kanalnetzausbau, Flichenvor-
sorge) fortgefiihrt werden. (G - K- W)

Fiir die Prognose und Nachbereitung von Starkregenereignissen ist in Siedlungsgebieten eine ausrei-
chende Anzahl an Niederschlagsmessstationen zu errichten und zu betreiben, die flichendeckende Radar-
messungen des Niederschlags erginzen. (K-W)

In der Bauleitplanung sind Mafinahmen zur Verminderung und Riickhaltung des Oberflichenabflusses
vorzusehen. Im Rahmen der Generalentwisserungsplanung ist eine Uberpriifung des Entwisserungssys-
tems erforderlich, um gefahrdete Gebiete zu ermitteln und das Haftungsrisiko fiir den Entwésserungsver-
pflichteten zu reduzieren. (K-W)

Was bedeutet das konkret fir die Umsetzung am System?

Zur Abflussreduzierung sollen alle Moglichkeiten des Regenwassermanagements mit Mafinahmen zum
Riickhalt, Versickerung, Verdunstung und Regenwassernutzung umgesetzt werden. Niederschlagswasser
soll, soweit dies technisch und wasserwirtschaftlich moglich ist, auf der Fliche zuriickgehalten und mog-
lichst ortsnah dem Wasserkreislauf zugefithrt werden. (K-G)

Ortsbezogene Analysen der Uberflutungsgefihrdung fiir die zu schiitzenden Gebiete sind fiir die be-
stehende Bebauung und Oberflichengestaltung erforderlich, um gegebenenfalls notwendige Sanierungs-
und Schutzmafinahmen auszufiihren. Es ist eine Uberpriifung erforderlich, welche Flichen iiberflutet
werden (Uberflutungsberechnungen), welche Flichen unbedingt frei von Uberflutungen gehalten werden
miissen und welche Flachen bei Starkregen ggfs. gezielt temporir geflutet und in das Abflussgeschehen mit
einbezogen werden konnen. Dabei sind mogliche Notwasserwege zu priifen.(K)

Die verdnderten Risiken von Starkregeniiberflutungen durch den Klimawandel sind bei allen zukiinfti-
gen Bemessungsaufgaben angemessen zu beriicksichtigen. Dies gilt in besonderem Mafle fiir unterirdische
Verkehrsanlagen (Unterfithrungen, Tunnelbauwerke), da dies die empfindlichsten Verkehrsanlagen sind
und oftmals besondere Bedeutung fiir die Nutzung durch Einsatzfahrzeuge des Katastrophenschutzes ha-
ben. (K-W)

Fir alle Gebdude besteht unabhingig von der Lage die Gefahr von Wasserschdden durch ortliche
Uberflutungen. Im Rahmen der Eigenverantwortung gemif} § 5(2) WHG miissen die Grundstiickseigen-
timer die moglichen Gefahrenstellen iiberpriifen und Vorsorgemafinahmen fiir die gefihrdeten Bereiche
ergreifen. Kellerabginge, Lichtschichte und Grundstiicksentwésserungsanlagen sind dabei besonders zu
beachten. Hausentwiasserungsanlagen miissen so ausgelegt werden, dass Abwasser bis zur Riickstauebene
schadlos in die o6ffentliche Kanalisation eingeleitet werden kann, bzw. nicht in die Hausentwiésserungsanla-
ge eindringen kann. (G)

Betroffene Akteure:
G Grundstiickseigentiimer
K Kommune (Entwidsserung, Bauamt, 0.4.)
W Wasserwirtschaft (Staatliche Behorden)
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