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Umsetzung der EU-Mediendienste-Richtlinie
erfordert Interessenausgleich zwischen TV-Sendern,
Medienplattformen und Nutzern

Vor der Entscheidung der Rundfunkkommission der Lainder zum Medienstaatsvertrag bekriftigten
ANGA, Bitkom, eco sowie ZVEI ihre Kritik an den geplanten Vorgaben, die aus Sicht der Verbande
die Interessen von Medienplattformen und Nutzern nicht hinreichend beriicksichtigen.

Die Bedenken der Verbinde betreffen insbesondere die derzeit vorgesehene restriktive Umsetzung der
EU-Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste (AVMD-RL) im Medienstaatsvertrag. Danach sollen
Uberblendungen und Skalierungen unter dem Erlaubnisvorbehalt der TV-Sender stehen und nur noch im
Einzelfall durch den Nutzer veranlasst werden konnen. Funktionen wie Bild-in-Bild oder Split-Screen, bei
denen der Nutzer zwei Programme gleichzeitig ansehen kann, wéren nach dem jetzigen Wortlaut nicht
mehr ohne Erlaubnis der beteiligten Sender zuléssig.

Die Verbénde stellten heute Ergebnisse eines Rechtsgutachtens des Instituts fiir Europdisches Medienrecht
(EMR) vor, das den Spielraum der Bundeslidnder bei der Umsetzung der AVMD-RL in Bezug auf die Dar-
stellung des TV-Bilds in Benutzeroberflichen und Plattformen untersucht. Das EMR-Gutachten stellt fest,
dass die Ausgestaltung der genauen rechtlichen Bedingungen einschliefllich méglicher Ausnahmen vom
grundsitzlichen Uberblendungsverbot den Mitgliedstaaten iiberlassen ist. Dabei sollen aber insbesondere
auch die berechtigten Interessen der Nutzer beriicksichtigt werden.

ZVEI

Laut Rechtsgutachten schiitzt die Vorschrift zu unzuldssigen Overlays zwar die Mediendiensteanbieter da-
vor, dass ihre Angebote ohne deren Zustimmung iiberblendet oder verindert werden. Das Verbot der Uber-
blendung oder Verdnderung ist aber nicht unbegrenzt, sondern erfihrt Einschrankungen, etwa durch die
Einwilligung des Nutzers. ,,Die in diesem Zusammenhang von den Landern vorgesehene Beschrankung der
Einwilligung auf Einzelfall-Veranlassung ist zu restriktiv. Der Ausschluss eines Opt-In-Mechanismus fiir die
Einwilligung in Bildskalierungen des laufenden Programms ist nicht zeitgemaf} und fithrt zu einer Schief-
lage im Funktionsumfang von TV-Oberflichen gegeniiber etwa mobilen Endgeraten. Damit widerspricht
der derzeitige Entwurf des Medienstaatsvertrags dem individuellen Bediirfnis der Verbraucher und deren
Nutzungsinteressen’, so Carine Chardon, Leiterin Medienrecht/Medienpolitik im ZVEL

eco

»Das Gutachten zeigt deutlich, dass bei der Umsetzung der AVMD-Richtlinie die Interessen aller Beteiligten
angemessen zu beriicksichtigen sind und ein eventueller Eingrift so gering wie moglich ausfallen miisste.
Das ist im aktuellen Entwurf des Medienstaatsvertrags aber gerade nicht gegeben. Daher sprechen wir uns
noch einmal dafiir aus, hier nur ein Mindestmaf} an Regulierung vorzunehmen und dabei die Interessen
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des Nutzers zu beriicksichtigen. Andernfalls werden sich Nutzer zukiinftig noch stirker von den klassischen
Angeboten abwenden®, sagt Oliver J. Siime, eco Vorstandsvorsitzender.

Bitkom

Ein weiterer Kritikpunkt der Verbédnde ist, dass kiinftig ausgewéhlte Mediendienste - linear wie auf Ab-
ruf - auf allen Plattformen und Benutzeroberflichen bevorzugt auffindbar sein sollen. Nach Ansicht der
Wirtschaft zementiert diese Regelung existierende Marktpositionen: ,,Eine privilegierte Auffindbarkeit wird
gerade nicht die Meinungsvielfalt schiitzen. Ganz im Gegenteil: Sie fithrt dazu, dass einige wenige Anbieter
bevorzugt werden, wihrend die Inhalte vieler anderer Anbieter diskriminiert werden. Neue Dienste, Start-
ups und Nischendienste werden in dieser Form das Nachsehen haben - genauso wie die Nutzer, die unan-
gemessen bevormundet werden’, sagt Susanne Dehmel, Mitglied der Bitkom-Geschéftsleitung.

ANGA

»Die Medienlandschaft wird immer bunter, es entwickeln sich stetig neue Moglichkeiten und Angebote fiir
Verbraucher. Das zentrale Ziel des Medienstaatsvertrags sollte deshalb die Anpassung der Plattformregulie-
rung an die Herausforderungen der konvergenten Medienwelt sein. Doch die Lander drohen die Chance zu
verpassen, die Intensitat der Plattformregulierung deutlich zu reduzieren und - in einem fairen Ausgleich
der jeweiligen Aufgaben der Beteiligten und ihrer Interessen — fortzuentwickeln. Stattdessen halten sie wei-
ter daran fest, neue und immer restriktivere Regeln fiir Plattformbetreiber und Anbieter von Benutzerober-
flichen zu schaffen®, so ANGA-Geschiftsfithrerin Dr. Andrea Huber.

Die Unterzeichner

Die ANGA vertritt die Interessen von mehr als 200 Unternehmen der deutschen Breitbandbranche. Die
Netzbetreiber der ANGA versorgen ca. 17,5 Mio. TV-Kunden. Neben dem umfangreichen analogen und di-
gitalen Fernsehangebot sind iiber Kabelanschluss auch interaktive Dienste, insbesondere Breitbandinternet
und Telefonie verfiigbar. Rund 9 Millionen Haushalte nutzen ihren Kabelanschluss auch fiir einen schnellen
Internetzugang. Die Netzbetreiber der ANGA treiben damit den Infrastrukturwettbewerb um Breitband-
zugédnge und Triple-Play-Biindel aus T'V, Internet und Telefonie entschlossen voran.

Bitkom vertritt mehr als 2.500 Unternehmen der digitalen Wirtschaft, davon gut 1.700 Direktmitglieder. Sie
erzielen allein mit IT- und Telekommunikationsleistungen jahrlich Umsétze von 190 Milliarden Euro, dar-
unter Exporte in Hohe von 50 Milliarden Euro. Die Bitkom-Mitglieder beschaftigen in Deutschland mehr
als 2 Millionen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Zu den Mitgliedern zahlen 1.000 Mittelstandler, mehr
als 400 Startups und nahezu alle Global Player. Sie bieten Software, IT-Services, Telekommunikations- oder
Internetdienste an, stellen Gerite und Bauteile her, sind im Bereich der digitalen Medien tatig oder in ande-
rer Weise Teil der digitalen Wirtschaft. 80 Prozent der Unternehmen haben ihren Hauptsitz in Deutschland,
jeweils 8 Prozent kommen aus Europa und den USA, 4 Prozent aus anderen Regionen. Bitkom fordert und
treibt die digitale Transformation der deutschen Wirtschaft und setzt sich fiir eine breite gesellschaftliche
Teilhabe an den digitalen Entwicklungen ein. Ziel ist es, Deutschland zu einem weltweit fithrenden Digital-
standort zu machen.

eco - Verband der Internetwirtschaft e.V. ist Interessenvertreter und Forderer aller Unternehmen, die mit
oder im Internet wirtschaftliche Wertschopfung betreiben. Der Verband vertritt derzeit mehr als 1000 Mit-
gliedsunternehmen. Hierzu zéhlen unter anderem ISP (Internet Service Provider), Carrier, Hard- und Soft-
warelieferanten, Content- und Service-Anbieter sowie Kommunikationsunternehmen. eco ist der grofite
nationale Internet-Service-Provider-Verband Europas.

Der ZVEI setzt sich fiir die gemeinsamen Interessen der Elektroindustrie in Deutschland und auf internatio-
naler Ebene ein. Getragen wird dieses Engagement von rund 160 Mitarbeitern im Hauptamt und {iber 5.000
Angehorigen der Mitgliedsunternehmen im Ehrenamt. Die Mitgliedsunternehmen im ZVEI beschiftigen
rund 90 Prozent der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Elektroindustrie in Deutschland. Unter seinen
Mitgliedern finden sich Global Player genauso wie Mittelstindler und Familienunternehmen. Der ZVEI re-
prasentiert mit seinen 22 Fachverbanden und vier korporativen Mitgliedern eine Branche mit 193,5 Milliar-
den Euro Umsatz im Jahr 2018 und rund 888.000 Beschiftigten. Mit den noch einmal 736.000 Mitarbeitern
aufSerhalb Deutschlands ist die Wertschopfung der Elektroindustrie am stirksten von allen Branchen global
vernetzt.
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