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Erster Teil zur Bevolkerungsentwicklung

In einer Studie des Leibniz-Instituts fiir 6kologische Raumentwicklung werden derzeit wesentliche Determi-
nanten der stddtischen Wohnungsmarktentwicklungen in Ostdeutschland untersucht. Im vorliegenden Beitrag

wird die Entwicklung der Bevolkerung dargestellt.

Ein hohes Uberangebot an Wohnungen und eine fehlende Wohnungsnachfrage sind we-
sentliche Charakteristika der Wohnungsmarkte in Ostdeutschland. Eine Ursache sind
die demographischen Veranderungen der vergangenen 20 Jahre durch Abwanderung
und Riickgang der Geburtenzahlen. Nachdem die hohen Abwanderungstrends von An-
fang der 1990er Jahre abgeklungen waren, ging die Bevolkerungszahl in Ostdeutschland
(ohne Berlin) von Ende 1995 bis Ende 2007 weiterhin zurtick, um rund 7,5 % (1.037.100
Personen) auf 13.137.000 Einwohner. Die Gréfenordnung der Verluste lag zwischen 1995
und 1999 bei 1,6 %, zwischen 2000 und 2003 bei 3,0 % und zwischen 2004 und 2007 in
vergleichbarer Hohe bei 2,9 %.

Besonders hoch war der Bevolkerungsriickgang mit durchschnittlichen 9,6 % zwischen
1995 und 2007 in den ostdeutschen Stadten, in denen, neben den Problemen einer arbeits-
platzbedingten Abwanderung und sinkenden Geburtenzahlen, die Qualitit der Woh-
nungsbestande haufig mangelhaft war und die Bewohner zusitzlich zum Wegzug veran-
lasst hat. Die Bevolkerungsverluste in den Stadten waren zu 47 % durch negative natiirliche
Salden (Geborene minus Gestorbene) und zu 53 % durch Wanderungsverluste verursacht.

In Ostdeutschland insgesamt waren es zu 65 % na-
tlrliche Ursachen und nur zu 35 % die Wanderung.

Zwischen 1995 und 1999 waren insbesondere die neu gebauten Wohnungen in den Um-
landgemeinden der grofieren Stadte Ziel der Umziige. Gemeinden mit weniger als zwan-
zigtausend Einwohnern hatten im genannten Zeitraum im Mittel Bevolkerungsgewinne
von 1,5 % (Abbildung). In den Grof3- und Mittelstadten mit mehr als zwanzigtausend
Einwohnern gab es iiberdurchschnittliche Bevolkerungsverluste von 5,1 %. So gingen
zwischen 1995 und 1999 die Verinderungen der Bevélkerungsverteilung eindeutig zu
Lasten der Grof3- und Mittelstadte. Die Stddtegruppe mit hunderttausend und mehr
Einwohnern und die Stddtegruppe mit 50.000 bis unter 100.000 Einwohnern hatten die
hochsten Bevolkerungsverluste von jeweils 6,5 bzw. 6,7 %.

In den folgenden Zeitraumen von 2000 bis 2003 und 2004 bis 2007 hat sich die Situ-
ation dahingehend verdndert, dass die Gemeinden mit weniger als zwanzigtausend Ein-
wohnern ebenfalls Bevolkerungsverluste hatten. Die Situation in den Grofistidten mit
hunderttausend und mehr Einwohnern stellt sich dagegen deutlich verbessert dar, bis
dahin, dass sie im letzten betrachteten Zeitraum von 2004 bis 2007 an Bevolkerung ge-
wonnen haben. Weiterhin vergleichbar hohe Bevolkerungsverluste in allen Zeitraumen
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hatten im Mittel die tibrigen drei Stidtegruppen mit weniger als hunderttausend Ein-
wohnern. Die hochsten relativen Bevolkerungsverluste iiber den Gesamtzeitraum von
1995 bis 2007 wurden in den Stadten mit Einwohnerzahlen zwischen 50.000 und 100.000
registriert, die geringsten in den Grof3stadten mit mehr als 100.000 Einwohnern und den
Gemeinden mit weniger als 20.000 Einwohnern. Gleichzeitig fallt auf, dass sich seit 2000
in der Stadtegruppe mit 50.000 bis 100.000 Einwohnern der Bevolkerungsriickgang ver-
langsamt hat. Anders in den beiden Stddtegruppen zwischen 20.000 und 50.000 Einwoh-
nern, wo der Riickgang der Bevolkerungszahl zwischen 2000 und 2003 hoher war als im
vorhergehenden Zeitraum seit 1995.

Ab 2000 gehen die Bevolkerungsverluste in den
groBeren Stadten zurick

Ab 2000 gehen die Bevolkerungsverluste in den grofleren Stddten zuriick, und die klei-
neren Gemeinden verlieren Einwohner. Ab 2004 haben die groflen Stadte sogar Bevolke-
rungsgewinne, und in den kleinen Gemeinden steigen die Bevolkerungsverluste weiter
an. Betrachtet man die Stiddtegroflengruppen genauer, so zeigen sich fiir die Stadte un-
terschiedliche Entwicklungen der Bevolkerungszahlen, die deutlich machen, dass eine
Gruppierung nach der Einwohnerzahl den Anspriichen an die Darstellung der Bevol-
kerungsentwicklung fiir die Stadte nicht in jedem Fall gerecht wird. Fiir eine verdnder-
te Gruppierung zur Darstellung von Entwicklungstendenzen der Bevélkerung wurden
alle 108 ostdeutschen Grof3- und Mittelstddte mit mehr als zwanzigtausend Einwohnern
(ohne Berlin) im Jahr 2007 ausgewihlt. In diesen Stddten leben gegenwirtig 44,8 % der
Bevoélkerung der fiinf ostdeutschen Lander ohne Berlin. Dieser Anteil ist seit 1995 um
ein Prozent zuriickgegangen. Es zeigen sich in den Stadten differenzierte Entwicklungen,
von Bevolkerungsgewinnen bis hin zu Bevolkerungsverlusten iiber alle Zeitraume. Bei
der deutlichen Mehrzahl der Stidte halt seit Anfang der 1990er Jahre die demographi-
sche Schrumpfung an und hat sich teilweise nach 1995 verstdrkt. So ist eine Gruppe von
Stadten zu beobachten, die iiber alle Jahre von 1995 bis 2007 hohe Bevélkerungsverluste

Veranderung der Bevolkerungszahl im Zeitraum in Prozent Stadtegruppe - nach Anzahl der Einwohner
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hatte. Dabei handelt es sich um 32 Stiddte unterschiedlicher Grofle, die tiber alle Jahre
zwischen einem und fiinf Prozent ihrer Bevolkerung verloren haben. Insgesamt liegen
die Bevolkerungsverluste in diesen Stadten zwischen 12 % und 42 %. Es sind tiberwiegend
Stadte mit Einwohnerzahlen zwischen 20.000 und 100.000 in altindustrialisierten Gebie-
ten in Sachsen, Sachsen Anhalt und Thiiringen sowie im Osten von Brandenburg (Karte).
Hier sind auch solche Stadte wie z. B. Guben, Schwedt, Eisenhiittenstadt, Weiflwasser und
Hoyerswerda zu finden, die aufgrund des massiven Abbaus von Industrie und Arbeits-
plitzen ihre wirtschaftliche Bedeutung verloren haben und damit auch die Bevdlkerung.
Die hohen Bevolkerungsverluste haben einen tiberwiegenden Riickgang der Zahl der
Haushalte und damit der Wohnungsnachfrage in diesen Stadten zur Folge, mit weiteren
Auswirkungen auf den Wohnungsleerstand und den Wohnungsbestand. In weiteren 29
Stadten, die zwischen 1995 und 1999 jahrliche Bevolkerungsverluste von mehr als 0,8 %
hatten, zeigen sich nach 1999 unterschiedliche Tendenzen zwischen weiterem Ansteigen
und Riickgang der Bevolkerungsverluste.

Vergleichsweise positiv

Vergleichsweise positiv stellt sich in der Tendenz die Bevolkerungsentwicklung in den
ibrigen 30 Stadten dar, von denen 14 in den Jahren 1995 bis 1999 geringe jahrliche Ver-
luste hatten und sich danach stabilisiert haben, bei jahrlichen Rickgingen unter einem
Prozent bis hin zu geringen Bevolkerungsgewinnen von 0,3 %. In der Summe bewegt sich
die Bevolkerungszahl im Gesamtzeitraum in diesen Stadten zwischen leichten Gewinnen
von zwei Prozent bis zu Verlusten von elf Prozent. Hier sind iiberwiegend groflere Stadte
iiber 100.000 Einwohner zu finden, wie z. B. Dresden, Potsdam, Leipzig, Erfurt und Jena.
Die tibrigen 16 Stiddte haben von 1995 bis 1999 zwischen 0,5 % und 8 % jahrlich an Be-
volkerung gewonnen, danach gingen die Gewinne etwas zuriick, teilweise traten geringe
Verluste unter 0,6 % auf. Die Entwicklung blieb aber in der Summe positiv. Die Spanne
der Gewinne bewegt sich zwischen 2 % und 30 %. Hier handelt es sich mehrheitlich um
die Gewinner der Stadt-Umland-Wanderung in der zweiten Hélfte der 1990er Jahre.

Die Untersuchungen haben gezeigt, dass die Tendenzen der Bevolkerungsentwicklung
in den Stddten in den vergangenen zwolf Jahren sehr differenziert waren und nur schwer
zu systematisieren sind. Uber eine Zuordnung zu den oben dargestellten sechs Stidte-
gruppen auf der Grundlage der Verdnderung der Bevolkerungszahl in den drei Zeitab-
schnitten von 1995 bis 1999, 2000 bis 2003 und 2004 bis 2007 konnten die verschiedenen
Tendenzen als Grundlage fiir eine Analyse der Wohnungsmarktsituation in den Stadten
erfasst werden. Sie dienen der Betrachtung weiterer Determinanten.
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